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DIP. AIDA ZULEMA FLORES PENA
Presidente de la Mesa Directiva,

H. Congreso del Estado,
Presente.

Por este conducto, me permito remitir a esa H. Legislatura, Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Estado de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXII Legislatura del Estado, la
seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE )
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Gabiems de! Estado de Temaulifas
Poder Ejecutiva - ~

PALACIOS SECRETARIA GENERAL é

C.c.p. Ing. Egidio. Torre Cantt, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p.- Acuse,



Victoria, Tam., a 7 de abril de 2014.
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, en
ejercicio de las atribuciones que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 16, 64
fraccion Il, 77, 91 fracciones Xl y XLVIII, 93 y 95 de la Constituciéon Politica del Estado
de Tamaulipas; 2 parrafo 1, 10, 15 parrafo 1, 24 fracciones XXIV y XXV y 32 fraccioén
XXIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; 5° fracciones Il y Il
17, 19 fracciones V, VIII, IX, XV, XIX, XXV y XXVI de |la Ley Sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social; y 1°, 17, 25, 26 fraccién | y 27 de la Ley de los Derechos de las Nifias
y los Nifios en el Estado de Tamaulipas, me permito presentar ante esa H.
Representacion Popular la siguiente iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias y
los Nifios en el Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
entre otras cosas que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
ninez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los

particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la cual México forma parte,
dispone en su articulo 4 que los Estados Partes adoptaran todas las medidas

7/ administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
1



GOBIERND DE TAMAULIPAS
PODER_EJECUTIVO

reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de
nifos.’

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes federal, establece que l|a Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de su competencia, podran
expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto

de dar cumplimiento a esta ley.

En Tamaulipas, los parrafos noveno y décimo del articulo 16 de la Constitucion Politica
del Estado, senalan que el Estado impulsara permanentemente el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores o custodios

tienen la obligacion de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios.

En ese orden de ideas, la fraccion LX del articulo 58 de la Constitucion Local menciona
como atribucién del Congreso del Estado la de expedir las leyes necesarias para hacer
efectivas todas las facultades conferidas al Poder Legislativo del Estado y las
concedidas a los otros Poderes por esta Constitucion, asi como las que no estén

expresamente reservadas a los Poderes de la Unién y correspondan al régimen interior

' Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 44/25,
de fecha 20 de noviembre de 1989 y entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990.
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del Estado, y ejercer las demas facultades que le senale la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que emanen de ambas.

En ese sentido, el 5 de junio del 2001 fue publicada en el Periédico Oficial del Estado
numero 67 la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Estado de Tamaulipas,
la cual tiene por objetos entre otros el de garantizar y promover el ejercicio de los
derechos de las nifias y nifios, asi como el de establecer los principios que orienten las

politicas publicas a favor de las nifias y nifios.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 en el eje Tamaulipas Humano
establece crear entornos saludables; fortalecer el desarrollo integral de la nifiez a través
de acciones asistenciales de alimentacidn, salud, educacién, deporte y recreacion; la
consolidacion de programas para menores con discapacidad; mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de las instituciones responsables de la defensa de los derechos

del menor y su proteccion en condiciones especialmente dificiles.

En ese sentido, en 1994, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU — organismo
encargado de supervisar la forma en que los Estados firmantes de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio cumplen con la misma- recomendd a México crear un
mecanismo de supervision y vigilancia al cumplimiento de los preceptos y principios de
la misma; todo esto ante el primer informe de avances que presentd el gobierno

mexicano.

En cumplimiento a lo anterior, en julio de 1998 el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia DIF, junto con el UNICEF, y la Secretaria de Relaciones

Exteriores presentaron una propuesta para Instrumentar el Sistema Nacional de
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Seguimiento de la Aplicacidén de la Convencion de los Derechos de la Nifiez, la cual fue

aprobada por el Presidente de la republica, con lo cual se autorizé su instalacion.

A este respecto, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU recomienda que nuestro
pais siga tomando medidas eficaces para acelerar el establecimiento, en el ambito del
Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion, de
comisiones o comités federales y estatales que garanticen el cumplimiento de la
Convenciéon. Ademas, insta a que Estado Parte siga colaborando estrechamente con
las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos del nifio. El
Comité recomienda también que se incluya a organizaciones no gubermamentales en la

concepcidn y aplicacion de politicas y programas por el sistema nacional.

En virtud de lo antes expuesto, el 8 de noviembre del 2013 se publico en el Periddico
Oficial del Estado extraordinario al numero 7, el Acuerdo Gubernamental mediante el
cual se establece el Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo a fin de instrumentar estrategias encaminadas
a un proceso de cambio social que permitan una cultura de respeto a la nifiez, asi como
disenar politicas publicas que garanticen el cumplimiento de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio en el Estado de Tamaulipas.

Ahora bien, la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Estado de
Tamaulipas, establece como érgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta, asi como
de concertacion entre los sectores publico, social y privado, teniendo por objeto
promover, proponer y acordar acciones que favorezcan al pleno cumplimiento de sus

7 / derechos al Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en Tamaulipas.
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En tal virtud, he estimado conveniente proponer a esa H. Representaciéon Popular la
presente iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de los Derechos de
las Nifas y los Nifios en el Estado de Tamaulipas, lo anterior a efecto de evitar
confusion y duplicidad de funciones entre el Consejo Promotor de los Derechos de las
Nifias y Niflos en Tamaulipas y el Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la

Aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

Mediante la presente se propone que en los articulos a que se haga referencia al citado
Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en Tamaulipas sea sustituido
por el Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de la Convencion

sobre los Derechos del Nifo.

Por otra parte, como es de su conocimiento de la fecha de entrada en vigor de la Ley de
los Derechos de las Ninas y los Nifios en el Estado de Tamaulipas a la actualidad, han
sido modificadas las estructuras de la administracion publica estatal, creandose nuevas
dependencias y entidades, cambiando su denominacion, e inclusive sus atribuciones,
por lo que mediante la presente iniciativa se platea modificar diversas disposiciones de
la Ley citada en el presente parrafo para hacer referencia a la dependencia, unidad
administrativa o entidad encargada actualmente de llevar a cabo las atribuciones ahi

sefialadas.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa

Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen y votacién, en su caso, la siguiente

iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS

NINOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacion de los Capitulos Il y VI del Titulo
Cuarto y los articulos 3° fracciones Xll y XIX, 7° parrafo primero, 12, 15 fraccion I, 17
fraccion IX, 18 parrafo Gnico, 23 fracciones V, IX, XI, XXl y XXII, 25, 26, 27, 28, 29, 30
parrafo unico, 31, 36 parrafo unico, 39, 40 parrafo unico, 48, 51, 52, 55 y 56; se
adicionan la fraccién V del articulo 2°, la fraccion XXII del articulo 23; y se deroga la
fraccion X del articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Nifas y los Nifios en el

Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 2°.- Esta...
lalalV.-...
V.- Garantizar el cumplimiento de los derechos contenidos en la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

ARTICULO 3°.- Para...

lalaXl.-...

Xll.- Comité.- Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo;

Xl a la XVIIL.-...

XIX.- Nifia o Nifio.- Todo ser humano menor de 18 afos de edad;

XX ala XXIV.-...

ARTICULO 7°.- Las autoridades competentes estan obligadas a otorgar y garantizar, de
la mejor forma posible, los servicios de defensa y representacién juridica para preservar
los intereses de las nifias y nifios, mismos que deberan ser gratuitos, a través del
Sistema DIF Tamaulipas, la Defensoria de Oficio, la Procuraduria de la Defensa del
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Menor y la Familia y las demas dependencias o entidades, estatales o municipales,

creadas para este fin.

Las...

Asimismo...

ARTICULO 12.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con el Sistema DIF
Tamaulipas, establecera los mecanismos conforme a los cuales las autoridades y las
instituciones apoyaran y asistiran, en el cumplimiento de sus responsabilidades, a los
padres, miembros de la familia y las personas encargadas del cuidado de las nifas y

ninos.

ARTICULO 15. - El...
l.- La...

Il.- La adopcién de conformidad con la Ley de Adopciones para el Estado de

Tamaulipas.

ARTICULO 17.- Corresponde...
lalaVll.-...

IX.- Presidir el Comité;

Xy Xl.-...

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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ARTICULO 18.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social en relacién con las
nifas y nifos:

lalalX.-...

X.- Derogada.

Xl a la XVII.-...

ARTICULO 23.- Corresponde...

lalalV.-...

V.- Realizar acciones de prevencion y proteccion a nifias y nifos maltratados, en
desamparo o con problemas sociales, para incorporarlos al nucleo familiar o albergarlos
en instituciones adecuadas para su cuidado, formacion e instruccion, asi como para
garantizar, en todo momento, su situacion juridica conforme a lo previsto en la Ley de
Adopciones para el Estado de Tamaulipas;

Vi ala VIil.-...

IX.- Promover, a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar cuando no se trate de
delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en la Ley de Prevencion,
Atencion y Asistencia de la Violencia Intrafamiliar;

X.- Recibir...

Xl.- Denunciar, a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, ante
las autoridades competentes, cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico,
psiquico o sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacién y, en general,
cualquier accién que perjudique a la nifia o nifo;

Xl a la XX.-..

XXI.- Recabar los informes y datos estadisticos que requiera para el debido

cumplimiento de sus atribuciones y solicitar el auxilio de las demas autoridades en el

ambito de su competencia;
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XXIl.- Coordinar el funcionamiento del Comité; y
XXIIl.- Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO Vi
DEL COMITE ESTATAL DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LA APLICACION DE
LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

ARTICULO 25.- Se crea el Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién
de la Convencioén Sobre los Derechos del Nifio, como 6rgano honorario, de vigilancia,
opinién, colaboracién, consulta, promocién y asesoria del Gobierno del Estado,
teniendo como objetivo general el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la
Convencién de los Derechos del Nifio, asi como la concertacion entre los sectores

publico y privado para el cumplimiento de lo sefialado en esta ley.

ARTICULO 26.- El Comité se integrara de la siguiente manera:

l.- Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;

Il.- Un Vicepresidente, que sera la Presidenta del Patronato del Sistema para el
Desarrolio Integral de la Familia Estatal;

lll.- Un Coordinador General, que sera el Director General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatal;

IV.- Un Secretario Técnico, que sera el Titular del Programa de Derechos de la Nifiez
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal;

V.- Dos Vocales “A”, que seran responsables operativos de areas diversas del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal; y

VI.- Vocales “B”;

a) Los titulares de ocho secretarias de estado que designe el Gobernador del Estado;

b) El titular de dos Organismos Auténomos que designe el Gobernador del Estado; y
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c) 10 Instituciones de la sociedad civil organizada, de reconocida trayectoria que se
hayan destacado por su trabajo, estudio o compromiso en favor de la nifiez

tamaulipeca.

El Comité funcionara de manera permanente y la Asamblea podra sesionar de manera
ordinaria y extraordinaria. La sesion ordinaria se podra realizar dentro de los primeros
cuatro meses del afio que corresponda. Las extraordinarias se realizaran cada vez que

asi lo amerite la importancia o urgencia del caso.

ARTICULO 27.- El Comité tendra las siguientes facultades:

l.- Establecer estrategias interinstitucionales que permitan elaborar y mantener
actualizado el analisis de la situacion de la nifiez en el Estado;

I.- Procurar el cumplimiento de los principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nino;

lll.- Promover una practica cotidiana de derechos entre las nifias y nifios;

IV.- Difundir los derechos y la problematica que vive la nifiez en el Estado;

V.- Disenar y promover modelos de atencidn y prevencion, dirigidos a la nifez
tamaulipeca;

VL.~ Incluir los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la toma de
decisiones y en la formulacion e instrumentacion de las politicas, programas y
presupuestos que tengan impacto en las acciones a favor de la nifiez;

VIl.- Promover a nivel municipal la formacién de estructuras similares al Comité Estatal
de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo;

VIIL.- Apoyar en el disefio y ejecucion de los programas a favor de la nifez a nivel

estatal y municipal;

10
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IX.- Promover las reformas legislativas a fin de hacer compatibles las leyes, normas y
reglamentos estatales con los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X.- Enviar informes al Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

XIl.- Establecer la integracion de los Subcomités;

XIll.- Los demas que tengan por objeto garantizar la aplicaciéon de la Convencion sobre

los Derechos del Nifo.

ARTICULO 28.- La Secretaria Técnica del Comité tendra las facultades siguientes:

l.- Suplir al titular de la Coordinacién General cuando por causa de fuerza mayor asi
requiera;

Il.- Organizar y coordinar las sesiones de la Asamblea, asi como la emisién de las
convocatorias;

lll.- Integrar el orden del dia de las sesiones de la Asamblea y remitirla al Coordinador
General para su revision;

IV.- Integrar la carpeta o material que dé sustento a los asuntos a tratar en las sesiones
de la Asamblea;

V.- Verificar la participacion e integracion de quérum de las sesiones de la Asamblea;
VI.- Elaborar el acta respectiva de cada sesion;

VIl.- Resguardar las actas y documentacion emanada de las sesiones;

VIIL.- Integrar un directorio de instituciones y organismos publicos y privados que
realicen actividades a favor de la nifiez;

IX.- Elaborar los instrumentos para la sistematizacion, organizacion y evaluacion de las
acciones del Comité;

X.- Elaborar el Programa de Trabajo Anual del Comité, para someterlo a la aprobacion

de la Asamblea;
11
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Xl.- Presentar a la Asamblea los resultados del funcionamiento de los Subcomités;

Xll.- Elaborar y recopilar los documentos e informes necesarios derivados de la
operacion del Comité;

XIIl.- Asesorar técnicamente a los Subcomités;

XIV.- Mantener comunicacién permanente con los vocales “A” y "B”, participantes en los

Subcomités;
XV.- Motivar constantemente la participacion de los integrantes del Comité, a partir de

su sensibilizacion en los temas de proteccion a la ninez, y
XVI.- Las demas que le sean delegadas por el Coordinador General.

ARTICULO 29.- En cada uno de los Municipios se establecera un Comité encabezado

por el Presidente Municipal y con estructura similar a la del Comité Estatal.

Los cargos del Comité seran honorificos, y sus titulares podran nombrar un
representante que los supla; sus determinaciones se tomaran por mayoria de votos y,

en caso de empate, el presidente contara con voto de calidad.

Las funciones de dichos Comités se ajustaran a lo preceptuado en el articulo 27 en lo

que resulte aplicable al ambito municipal, asi como en sus lineamientos.

ARTICULO 30.- En materia de educacién y cultura, las nifias y nifios tienen el derecho
inalienable a las mismas oportunidades de acceso y permanencia a la educacion
obligatoria, el derecho a ser respetado por sus profesores, y el derecho a la educacion

basica y media superior de manera gratuita. Lo anterior, con el fin de lograr:
lalalX.-...

12
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ARTICULO 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, como
dependencia de la Administracion Publica, promovera, entre otras acciones, las
siguientes:

lyll-...

ARTICULO 36.- El Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes, en coordinacién
con las dependencias y entidades competentes, fomentara:

lalalll.-...

ARTICULO 39.- El Comité promovera que los medios de comunicacién impresos v
electronicos protejan a las nifias y nifos de toda informacién que resulte perjudicial para

su formacion integral.

ARTICULO 40.- En materia de deporte y recreacion el Instituto Tamaulipeco del
Deporte propiciara:
lalaVl.-...

ARTICULO 48.- Toda persona, autoridad o institucién que tenga conocimiento de que
alguna nifia o nifio haya sufrido maltrato o se encuentre en riesgo su integridad, tiene la
obligacién de hacerlo del conocimiento del Agente del Ministerio Publico y del Sistema
DIF Tamaulipas. El incumplimiento de esta obligacién sera sancionado en los términos

de la legislacion penal vigente.

ARTICULO 51.- La Secretaria de Desarrollo Social establecera la coordinacion y
concertacion, con organismos, instituciones e instancias competentes, para generar la
participacion efectiva de la comunidad y de las organizaciones sociales en las politicas

'/ en beneficio de las nifias y nifios en situacion de calle.
13
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ARTICULO 52.- La Secretaria de Desarrollo Social y el Sistema DIF Tamaulipas
impulsaran e implementaran medidas tendientes a prevenir y evitar que las nifias y
ninos realicen actividades marginales o de sobrevivencia, procurando integrarlos a
programas compensatorios, como los de becas, desayunos escolares, despensas,
utiles escolares, entre otros; realizando las acciones que se requieran para protegerlos

y evitar su explotacion.

ARTICULO 55.- La Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud y el Sistema
DIF Tamaulipas propiciaran, con la participacion de los organismos publicos e
instituciones privadas y sociales, los programas dirigidos a la rehabilitacién integral de
las nifas y nifos con discapacidad. Entre ellos se comprenderan los siguientes:
Integracion familiar, educativa y social, creacién de talleres de capacitacion para el
trabajo, y recreacién y participacion en el deporte.

ARTICULO 56.- El Sistema DIF Tamaulipas, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social y las dependencias e instituciones especializadas, implementaran las
acciones encaminadas a la proteccion y cuidado de las nifias y nifios discapacitados.
Los servicios inherentes a estas medidas se proporcionaran gratuitamente cuando las

condiciones econdmicas de los afectados asi lo requieran.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

14
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a

lo estipulado por el presente Decreto.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

/'/"’ ///?'
HERMINIO (}A‘BZA PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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